Uzasadnienie procedowania zamoéwienia w trybie z wolnej reki.

Uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu zamowienia z wolnej r¢ku na podstawie
art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i lit. b ustawy Prawo zamowien publicznych (dalej jako: Pzp)

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na usluge asysty, administracji
technicznej i konserwacji dla systemu MPI, systemu BIP MK (wraz z Modulem Rady
Miasta Krakowa, bedacego integralna czescia BIP MK), Serwisu Informacyjnego UMK
oraz Gminnego Serwisu Informacyjnego, ustuge realizacji strumienia sygnatlu audio-
video sesji RMK na portalu www.krakow.pl i w BIP MK, a takze dla Portalu
informacyjnego Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej (MSIP) wraz
z towarzyszacymi niezbednymi ustugami modyfikacji.

Przedmiotem postepowania jest kontynuacja ustug asysty 1 administracji technicznej oraz
konserwacji dla Systemu Miejskiej Platformy Internetowej (MPI) ,,Magiczny Krakow”,
Systemu Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa (BIP MK), Serwisu Informacyjnego
Urzedu Miasta Krakowa (Serwis UMK) oraz Gminnego Serwisu Informacyjnego (GSI),
Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej (MSIP), zwanych dalej Systemami, ustuga
realizacji strumienia sygnatu audio-video sesji RMK na portalu www.krakow.pl i w BIP MK,
a takze a takze dla Portalu informacyjnego Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej
(MSIP) wraz z towarzyszacymi niezb¢dnymi ustugami modyfikacji w okresie od 1 kwietnia
2024 r. do 31 marca 2027 r., w celu zapewnienia niezawodnej realizacji zadan zwigzanych

zZ funkcjonowaniem miejskich serwisow internetowych, publikacji informacji publicznej przez
Urzad Miasta Krakowa i ponad 500 jednostek miejskich.

W ramach tych ustug realizowane sa m.in. zadania dotyczace:

1. usuwania bledoéw krytycznych, priorytetowych i niekrytycznych w Systemach,

2. $wiadczenia ustug wsparcia (helpdesk), jako udzielanie pomocy 1 konsultacji
W odniesieniu do spraw zwigzanych z eksploatacjg Systemow,

3. wspomagania procesow biezacej eksploatacji Systemow, publikowania informacji
w Systemach oraz administracji technicznej Systemami,

4. tworzenia 1 instalowania, Usprawnien lub Wersji Systemoéw, uzgodnionych
i zatwierdzonych przez Gming,

5. przenoszenia danych ze struktur poprzedniej wersji Systemow do struktur Wersji
Systemow, jezeli Wersja Systemdw tego wymaga,

6. utrzymania sprawnosci SystemOw na co najmniej takim poziomie jaki byl przed
zainstalowaniem Usprawnien lub Wersji Systemow.

7. zapewnienia zasoboOw do bezawaryjnego funkcjonowania Systemdéw w sieci Internet
I wewnetrznej sieci GMK.

Realizacja wyzej wspomnianych ustug wymaga dokonywania modyfikacji oprogramowania
i struktur baz danych, co z kolei $cisle jest zwigzane ze specjalistyczng wiedzg i przede
wszystkim doskonatag znajomos$cig zlozonej architektury Systemow, oprogramowania
i struktur danych, ze wzgledu na fakt, ze wspomniane oprogramowanie musi funkcjonowac
niezawodnie i bez przerw.
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Systemy MPI, BIP MK, Serwis UMK oraz GSI a takze MSIP s3 Scisle ze sobg powigzane
I nawzajem si¢ uzupetniajg zarbwno w sensie funkcjonalnym, jak i technicznym. Powyzsze
Systemy wykonane sg w tej samej technologii, a informacje wymieniane sg za pomoca
wspolnych baz danych oraz wspdlnych lub wspotdzielonych repozytoriow plikow.

Pierwsza umowa, ktore stanowita podstawe do budowy spdjnego informacyjnego systemu
informacyjnego Krakowa, jest datowana na 7 lipca 1995 r. Przedmiotem porozumienia bylo
okreslenie zasad wspolpracy przy budowie jednolitej infrastruktury w srodowisku Krakowa
I regionu majgcej na celu zintegrowanie przedsiewzie¢ informatycznych, w tym budowg sieci
miejskiej 1 regionalnej oraz rozbudowe Miejskiej Sieci Komputerowej dla wspolnych potrzeb
srodowiska naukowego, administracji samorzadowej i terenowej administracji rzadowej. 15
wrzesnia 1998 r. ACK Cyfronet AGH oraz Gmina Miejska Krakow zawarly umowe¢ na
udostepnienie wirtualnego serwera www dla potrzeb prezentacji internetowej ,,Magiczny
Krakéw”. Umowa ta nie posiadta zadnych zapiséw licencyjnych. W zwigzku z wejsciem
W zycie ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktora przewidywala obowigzek
udostepniania informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej, Gmina Miejska
Krakow zawarta 24 pazdziernika 2003 r. umowe na opracowanie i uruchomienie modutu
Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa w ramach rozbudowy Miejskiej Prezentacji
Internetowej Magiczny Krakow. Zaczatki systemu BIP MK sa zatem S$cisle powigzane
z stanem licencyjnym systemu MPI, gdyz umowa z 2003 r. nie zawierala zapisow
licencyjnych.

W 2004 r. zawarto pomigdzy tymi samymi stronami kolejng umowe o wspolpracy obejmujaca
m.in. utrzymanie serwisu MPI oraz jego stala, ewolucyjng rozbudowe. W § 1 tej umowy
wskazano, ze jako projektant i wykonawca miejskiego portalu internetowego www.krakow.pl
ACK Cyfronet AGH dysponuje pelnymi prawami autorskimi do aplikacji prezentujacej
wszystkie moduty informacyjne w tym portalu.

MPI to pierwszy tego typu projekt w Polsce. MPI zostata stworzona dla wygody internautow
i spaja w jeden ,,organizm” wszystkie oficjalne portale i strony prowadzone przez Miasto
Krakow. Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa nr 1447/2019 z dn. 18 czerwca
2019 r. w sprawie wprowadzenia w Urze¢dzie Miasta Krakowa jednolitego systemu realizacji
miejskiej polityki informacyjnej za pomoca kanatéow internetowych MPI jest to zintegrowany
i ujednolicony system miejskich serwisow internetowych zapewniajacy dostep do
informacji za posrednictwem sieci Internet. W sklad MPI wchodza: portal Magiczny
Krakow, Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa oraz ogo6l redagowanych przez
Urzad Miasta Krakowa serwisow internetowych i ustug internetowych budowanych
i Swiadczonych za posrednictwem MPI. Strony funkcjonujace w MPI obowigzuje ,,Linia
graficzna Miasta w Internecie” oraz tatwa nawigacja migdzy poszczegdlnymi portalami.
Internauta ma do dyspozycji jeden adres www.krakow.pl, ktéry poprowadzi go do kazdego
pozadanego miejsca w MPI. Jednolity i zintegrowany system miejskiej polityki informacyjnej
oznacza roOwniez, ze informacje serwowane przez serwisy majg charakter komplementarny - sa
one zintegrowane informacyjnie, a ich tre$ci si¢ wzajemnie uzupetniaja. Systemy sg ze soba
powiazane na wielu ptaszczyznach i korzystaja z réznych zrédet informacji.

MPI to nie tylko system informatyczny, ale przede wszystkim system informacyjny
obejmujacy informacje udostgpniane dla mieszkancow Krakowa, turystow, przedsigbiorcow
i wszystkich internautow. Mechanizmy publikacji informacji w MPI zostaly $cisle
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zintegrowane z systemem informatycznym Urzedu Miasta Krakowa, a w szczegolnosci
zsystemami BIP MK, INTEGRATOR, Active Directory, SWPU, AKTYK, MSIP,
LEGISLACIJA, GLOSOWANIA RMK, QMATIC, BUDZET OBYWATELSKI, WYBORY,
RIS, aplikacje mobilne np. Krakow.pl.

Srodowisko eksploatacyjne Systemdéw zostalo $ci§le zintegrowane z Systemem
Informatycznym UMK, na wielu poziomach, w tym m.in. na:

— poziomie sieciowym poprzez wydzielone kanaty komunikacyjne oparte o fizyczne
potaczenia sieciowe na poziomie warstwy Il modelu ISO/OS],

— warstwy baz danych poprzez replikacje baz danych w srodowisku Oracle, widoki do
danych zasoboéw informacyjnych SI UMK - umozliwiajace separacj¢ zasobow
wewnetrznych od udostepnianych danych w sieci INTERNET, dzigki czemu
zwigkszona liczba uzytkownikéw systemu nie powoduje obcigzenia zasoboOw
wewnetrznych,

— interfejsy wymiany informacji w technologii webservice pomigedzy serwisami oraz
aplikacjami SI UMK

— poziomie autoryzacji — mechanizmy autoryzacji i jednokrotnego logowania SSO,

— poziomie aplikacyjnym — dostep do aplikacji poprzez dedykowane wydzielone tacza
prywatne typu VLAN fizycznie odseparowane od sieci INTERNET zapewniajace
ochrone dostgpu do wrazliwych danych.

Wyzej wymienione Systemy tworzone byly, rozbudowywane, modernizowane oraz
dostosowywane do indywidualnych potrzeb zamawiajacego oraz zmieniajacych si¢ wymagan
formalno-prawnych systematycznie od 2005 roku. Zadania te realizowat i realizuje do chwili
obecnej ACK Cyfronet AGH, na podstawie stosownych umow.

Do funkcjonowania Systemoéw konieczne jest udostepnienie i zapewnienie w odpowiedniej
konfiguracji Srodowiska systemowego zintegrowanego z Systemami, obejmujacego m.in.:

1. Serwer aplikacyjny WWW — Apache — HTTPD 2.4.x

2. Serwer aplikacyjny Nginx 1.x

Moduty interpretera PHP 7.x, mechanizmy Ajax, Smarty, biblioteki pomocnicze,

Symfony Framework 5.x

Biblioteki wspomagajace JavaScript Jquerry, Mootools, Bootstrap

Serwery bazy danych — Oracle min. 11.2,. MariaDB 10.x, klaster Percona DB 5.7

Biblioteki: AdoDB, GD, pakiet CKEdit,

Oprogramowanie IONCube-loader

System kontroli wersji oprogramowania (subversion)

Modut Single Sign on (SSO), odpowiedzialny za logowania do systemu we wspoipracy

z Systemem Informatycznym UMK, potaczony z ActiveDirectory w UMK oraz

Integrator w UMK

10. Potaczenie Open VPN z pomigdzy elementami MPI

11. System Webservices uruchomiony w oparciu o serwer Apache, PHP 7.x oraz Biblioteki
WSO02: WSF/ PHP

12. Wyszukiwarka globalna Sphinx
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13. Serwery pomocnicze: vsFTPD, OpenSSH, Postfix, Awstats, Analog, FlySpry,
Collectd, Fail2ban, Memcached, centrum certyfikatoéw, Serwer ustug katalogowych
OpenLDAP

14. System multimedialny VLC, ffmeg

15. System ochrony dostepu do serwiséw obejmujacy Firewall, IDS.

Konieczne jest zapewnienie odpowiedniej jakosci prywatnych polaczen sieciowych typu
VLAN do sieci SI UMK oraz ochrony zasobdéw Systemow sprzetowym firewallem.

Zgodnie z zapisami zawartymi w aktualnych umowach licencyjnych (MPI - nr
W/V1/80/BI/2/2017 z dnia 29 czerwca 2017 r., BIP MK — nr W/V1/39/0R/2/2017 z dnia 23
maja 2017 r., Serwis UMK — nr W/V1/40/0OR/3/2017 z dnia 23 maja 2017 r., GSI — zalgcznik
nr 5 do umowy nr W/11/1279/0R/7/2020 z dnia 20 listopada 2020 r.), ACK Cyfronet AGH,
jako jedyny wykonawca, dysponuje pelnymi nieograniczonymi prawami autorskimi do
Systemoéw. Udzielona przez ACK Cyfronet AGH licencja nie pozwala na udostepnianie
oprogramowania innym podmiotom oraz na dokonywanie w Systemach jakichkolwiek
zmian bez zgody ACK Cyfronet AGH.

Od 2013 r. UMK podejmowal dzialania majace na celu uzyskanie od autora Systemow
rozszerzenia licencji. W dniu 18 pazdziernika 2013 r. Urzad poprosit ACK Cyfronet AGH
0 okreslenie warunkow rozszerzenia licencji o konkretnie zaproponowane pola eksploatacji.
W odpowiedzi na to pismo Urzad otrzymat stanowisko autora Systemoéw o skomplikowanym
charakterze wyceny 1 okre$lenia pozostatych warunkéw licencji oraz ogdlng deklaracje
gotowosci rozmow. Odpowiedz zastrzegata ponadto, ze autor Systemow nie jest ,,w stanie na
dzien dzisiejszy okresli¢, w jakim zakresie mozliwe jest rozszerzenie udzielonych (...)
licencji”.

W okresie od 24 wrze$nia 2015 r. do dnia 29 marca 2017 r. negocjowano z Cyfronetem nowe
brzmienie licencji, na podstawie ktorych Systemy sg eksploatowane. Dtugi czas negocjowania
zwigzany byl z bardzo wieloma kwestiami, zwlaszcza technicznymi, wymagajacymi
wyjasnienia. Proby okreslenia szerszych uprawnien Licencjobiorcy spotykaly si¢ ze
sprzeciwem Licencjodawcy. W efekcie negocjacji udato si¢ uzyskaé¢ nowy tekst licencji,
zawierajacy szersze pola eksploatacji, ale jedynie dla przypadkoéw nadzwyczajnych, tj.:

1. likwidacji lub zmiany branzy Licencjodawcy, jesli te zmiany w czesci lub w calosci
uniemozliwiaja wykonanie zobowigzan Licencjodawcy, wynikajacych z zawartych
odrebnie umoéw pomigdzy Stronami na §wiadczenie asysty 1 administracji technicznej
Systemu,

2. zgloszenia wniosku o upadtos¢ Licencjodawcy - jesli ten wniosek w czgsci lub
W calo$ci uniemozliwia wykonanie zobowigzan Licencjodawcy, wynikajacych
z zawartych odrgbnie umow pomigdzy Stronami na $wiadczenie asysty 1 administracji
technicznej Systemu,

3. jezeli w okresie obowigzywania odrgbnej umowy pomigdzy Stronami, zawierajace]
zobowigzanie Licencjodawcy do usunigcia Btgdu Krytycznego, z przyczyn lezacych po
stronie Licencjodawcy wystapi Blad Krytyczny 1 w ciggu 30 dni roboczych, liczac od
daty poinformowania Licencjodawcy, nie zostanie usunigty,

4. wystapienia okolicznosci sity wyzszej(...).



W dniu 5 czerwca 2017 r. ponowiono zapytanie do Cyfronetu o przekazanie szerszej licencji.
W odpowiedzi, poza ogo6lng deklaracja gotowosci do rozmow, Cyfronet ponownie zastrzegat,
ze bez przeprowadzenia szeregu analiz ekonomicznych i prawnych, nie jest w stanie okreslic,
w jakim zakresie mozliwe jest rozszerzenie licencji.

Tym samym ACK Cyfronet AGH przystuguje nadal ochrona wynikajaca z przepisow ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ktorej rezimowi przedmiotowe Systemy
podlegaja.Jak wyzej wskazano, ogdt praw autorskich jest po stronie AGH Cyfronet.

Informacje w ramach portalu Magiczny Krakéw zamieszczane sg glownie przez pracownikdéw
UMK oraz Miejskich Jednostek Organizacyjnych, np. ZDMK, ZTP, MOPS, Straz Miejska,
7ZBK i wiele innych. Liczba aktywnych operatoréw Systeméw to ponad 600 osob, gtownie
pracownikow UMK oraz MJO. W bazach danych, z ktorych korzystaja Systemy, zostalo
opublikowanych ponad 700 000 statycznych obiektow informacyjnych typu dokumenty,
komunikaty 1 ogloszenia, pliki, opisy obiektow, prezentowanych w 40 portalach. Oprocz tego
prezentowane s3a informacje z innych wymienionych wyzej systemoéw informatycznych SI
UMK.

Przeniesienie tych informacji do innego systemu wymagatoby powtoérnego wprowadzenia
i opublikowania informacji, co wigzatoby si¢ z duzym naktadem pracy, technologicznymi
trudno$ciami 1 zwigzang z tym konieczno$cia oddelegowania grupy kilkudziesigciu
pracownikow na okres co najmniej od jednego do dwoch lat.

Powyzsze nowoczesne aplikacje wymagaja zachowania cigglosci funkcjonowania oraz statego
utrzymania w zgodzie z najnowszymi standardami. Konieczne jest zatem zapewnienie stalego
utrzymiania.

Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa udostepnianych informacji i ochrony
danych przechowywanych w bazach Systemdw i systemach informatycznych Urzedu Miasta
Krakowa, istnieje konieczno$¢ zapewnienia serwisu w jak najlepiej technicznie wyposazonym
centrum komputerowym.

Prawidlowe utrzymanie i funkcjonowanie aplikacji, moze zapewni¢ wytacznie zabezpieczenie
W postaci statej asysty, administracji technicznej 1 konserwacji.

Biuletyn Informacji Publicznej stanowi podstawowe zrodto informacji publicznej. Z uwagi na
liczne zmiany przepisoéw, szeroki zakres dziatania Gminy Miejskiej Krakow, system musi by¢
stale rozwijany 1 gotowy na wprowadzanie niezb¢dnych zmian. Koniecznym jest zatem
zapewnienie stalej 1 niezawodnej wspdlpracy z wykonawca ustug administracji 1 asysty
technicznej.

Analizujac przedstawiony powyzej, aktualny stan faktyczny i prawny nalezy stwierdzié¢, co
nastepuje:

1. ACK Cyfronet AGH jest wytagcznym autorem oprogramowania.

2. Udzielona przez ACK Cyfronet AGH licencja nie pozwala na udostgpnianie
oprogramowania innym podmiotom oraz na dokonywanie jakichkolwiek zmian
W istniejacych Systemach.



3. Asysta i administracja techniczna dla systemow MPI, BIP MK, Serwis UMK i GSI jest
niezbedna do ptynnego i sprawnego funkcjonowania poszczegdlnych elementéw
systemow, zapewni mozliwo$¢ cigglego monitorowania sprawnos$ci 1 dost¢gpnosci
miejskich portali internetowych, a takze szybka reakcje w przypadku awarii lub
koniecznosci modyfikacji istniejgcych modutow.

W zwigzku z wystepujacym stanem faktycznym i prawnym zachodzg przestanki do udzielenia
zamoOwienia w trybie zamowienia z wolnej reki.

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b Pzp, ochrona praw autorskich osobistych i majgtkowych
przynalezy do firmy ACK Cyfronet AGH, ktéra jako jedyny wykonawca posiada prawa
wylaczne — tj. petlne prawa autorskie osobiste 1 majatkowe.

Bioragc pod uwage specyfike przedmiotu zamoéwienia nalezy uzna¢ réwniez, ze rozsadne
rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastgpcze w sensie $cistym nie istnieje.

Przedmiotowe systemy maja charakter szczegdlny i zostaly stworzone specjalnie na potrzeby
zamawiajacego, kazde inne rozwigzanie nie bgdzie polegato na utrzymaniu juz istniejacych
systemow. Gdyby rozumie¢ ,,rozwigzanie alternatywne lub zastepcze” w sensie szerokim,
nalezaloby uznaé, ze jest nim stworzenie i wdrozenie nowych systemoéw, ktore przejelyby
zadania dotychczasowych. Tylko woéwczas mozliwe byloby osiagnigcie ,,rozwigzania
alternatywnego lub zastgpczego”, ktore polega na wykonaniu zupetie innych prac, lecz jego
efektem byloby zapewnienie tych samych celow.

Takie rozwigzanie nie byloby jednak na pewno rozwigzaniem rozsagdnym z uwagi na ogromne
koszty, jakie wigza si¢ ze stworzeniem nowego systemu, diugi czas potrzebny do jego
stworzenia i wdrozenia, a takze wymog stabilnosci dziatania systeméw (na rynku nie istnieja
gotowe, standardowe rozwigzania informatyczne spelniajgce wymagania zamawiajgcego).
Ponowny zakup systemow, majacych zastapi¢ juz istniejagce, sprawdzone, stabilne
I W najwyzszym stopniu spetniajace swoje funkcje, nie jest dziataniem celowym, racjonalnym
1 uzasadnionym réwniez z ekonomicznego punktu widzenia.

Takie rozumienie negatywnej przestanki, wynikajacej z art. 214 ust. 1 pkt 1 Pzp, na gruncie
poprzedniej ustawy Prawo zamowien publicznych, potwierdzone zostato wyrokiem KIO z dnia
7 listopada 2016 r. (KIO 1984/16). Dodatkowo przytaczany wyrok wskazuje, ze nie mozna
skutecznie czyni¢ zarzutu zamawiajacemu, ze brak konkurencji jest wynikiem celowego
zawezenia parametrow zamowienia w sytuacji, gdy brak ten wynika z tre$ci wczesniejszych
uméw. Jak czytamy w uzasadnieniu do tego wyroku: ,,Zaden z przepisow ustawy P.z.p. (ani
wczesniejszej ustawy o zamoOwieniach publicznych) nie naklada jednak na podmiot
zamawiajacy obowigzku nabywania w drodze umowy uprawnienia do wykonywania
zaleznego prawa autorskiego. Obowiazku takiego nie da si¢ rowniez wywie$¢ z zadnego
przepisu Kodeksu cywilnego.”.

Wskazane okoliczno$ci faktyczne 1 prawne wyczerpuja wiec przestanki zastosowania trybu
z wolnej reki, wskazane w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b Pzp, ze wzgledu na ochrong¢ praw
wylacznych (autorskich praw majatkowych) wykonawcy ACK Cyfronet AGH.

Przedmiotem prowadzonego postgpowania jest kontynuacja $wiadczonych przez ACK
Cyfronet AGH ustlug utrzymania systemow na kolejny okres, w celu zapewnienia realizacji
biezacych zadan jednostek miejskich. W ramach ustug podejmowane beda zadania



umozliwiajace biezace eksploatowanie systemow, w szczegdlnosci usuwanie awarii, wsparcie
dla uzytkownikow, rozwigzywanie problemow zwigzanych z obstuga oraz dostosowywanie
systemu do wymagan zamawiajacego, w tym roOwniez tworzenie aktualizacji uwarunkowane
zmianami w przepisach prawa i niezbednymi modyfikacjami nakierowanymi na utrzymanie
ciggtosci dziatania. Ustuga ta wymaga wigc nie tylko wysoce specjalistycznej wiedzy, ale takze
duzej znajomosci systemu i doswiadczenia w jego utrzymaniu.

Rozwigzanie alternatywne odnoszace si¢ do platformy BIP MK moze by¢ realizowane tylko
poprzez opracowanie i uruchomienie nowego kompleksowego systemu, ale zgodnie ze stanem
faktycznym, jest przedsiewzigciem bardzo czasochtonnym, kosztownym 1 przez to
nierozsadnym. Wymaga zaangazowania nie tylko wykonawcoéw zewnetrznych, ale przede
wszystkim pracownikow Urzgdu Miasta Krakowa 1 kilkuset miejskich jednostek
organizacyjnych w zakresie przygotowania projektu, specyfikacji, nadzoru realizacji, a przede
wszystkim wdrozenia nowego systemu, co wigzatoby si¢ z ponownym przeszkoleniem grupy
ponad 1500 pracownikéw UMK i MIJO, przetworzeniem, przeniesieniem, weryfikacja
materialow informacyjnych — ponad 1 460 000 obiektow, dokumentow, plikéw, stron html,
powiazan, integracja z kilkudziesigcioma systemami wewngetrznymi SI UMK, jak réwniez
Z integracja z okoto 160. modutami wewngtrznymi. Przewidywany czas realizacji takiego
zadania wyniostby od 2 do 3 lat. Roéwnolegle do realizacji nowego systemu musiataby by¢
prowadzona biezaca eksploatacja systemow, wynikajaca z uregulowan prawnych.

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 1 Pzp, istnieja takze obiektywne przyczyny techniczne braku
mozliwo$ci wykonania zamdéwienia przez inny podmiot, wynikajace ze zlozonej struktury
technicznej systemow, unikatowej wiedzy wykonawcy i szerokiej integracji Systemow z
zasobami informatycznymi UMK. Na tej ptaszczyznie réwniez nalezy stwierdzié, ze
rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zast¢pcze w sensie $cistym nie istnieje.
Wyjsciem do oceny sytuacji na tej ptaszczyznie jest zatozenie, ze jest mozliwe poznanie tak
rozleglego 1 skomplikowanego systemu wzajemnych powigzan, ktore spajaja bardzo
zréznicowane technicznie rozwigzania 1 systemy, 1 ktory zostal wytworzony wieloletnim
wysitkiem nie tylko pracownikow UMK, ale rowniez pracownikow podmiotéw zewnetrznych.
O ile w ogo6le mozna rozwaza¢ nabycie wiedzy na poziomie zblizonym do poziomu wiedzy
autora, o tyle oczekiwanie, ze stanie si¢ to w czasie akceptowalnym dla zamawiajgcego oraz
ze bedzie to wystarczajace do $wiadczenia ustug o jakoSci akceptowalnej przez
zamawiajgcego, nalezy oceni¢ jako oczekiwanie nierozsadne.

Parametry jakoSciowe zamawianych uslug s3 nierzadko wymagane przez bezwzglednie
obowigzujace przepisy prawa. Przyktadem moze by¢ maksymalny czas niedost¢pnosci warstw
prezentacyjnych BIP dla klienta — patrz § 21 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji
Publicznej (Dz.U z 2007 r., nr 10, poz. 68). Biorgc pod uwage ztozong strukturg techniczng
Systemoéw, poziom znajomosci uzytych rozwigzan przez autora oraz poziom integracji
Systemow z zasobami informatycznymi UMK nalezatoby stwierdzi¢, ze jedynym rozsadnym
rozwiazaniem, ktore gwarantuje skuteczne dotrzymanie nakazanych parametréw
jakosciowych, zwigzanych z dostgpnoscia warstw prezentacyjnych BIP dla klientow, jest
powierzenie ustug asysty, administracji technicznej i konserwacji autorowi przedmiotowego
systemu.



Zgodnie z wyrokiem KIO z 9 pazdziernika 2012 r., sygnatura akt KIO 2033/12, zasadne jest
zastosowanie trybu z wolnej reki nawet w sytuacji, kiedy wybrany wykonawca nie jest
teoretycznie monopolistg: ,,Mimo, ze monopol danego wykonawcy jest najczestsza przyczyna
uzasadniajagcg udzielenie zamodwienia z wolnej reki, nie mozna catkowicie wykluczy¢
przypadkow, w ktéorych tylko jeden wykonawca niebedacy monopolista w okreslonej
dziedzinie — ze wzgledu na szczegdlne okoliczno$ci o obiektywnym charakterze moze
wykona¢ konkretne zamowienie. Analiza okolicznosci towarzyszacych takiemu zaméwieniu
moze w szczegolnych przypadkach doprowadzi¢ do wniosku, nienaruszajacego zasady Scistej
interpretacji art. 214 ust. 1 Pzp, ze wystapily przestanki uzasadniajace udzielenie zamowienia
z wolnej reki. O ile u podstaw takiej oceny nie lezy subiektywne przekonanie Zamawiajacego,
lecz ustalenie, ze w danym czasie nie istnieje na rynku zaden inny podmiot bedacy w stanie
zrealizowac zamowienie, udzielenie zaméwienia z wolnej reki nalezy uzna¢ za dopuszczalne”.

Powyzsze uwarunkowania wskazuja jednoznacznie, ze ACK Cyfronet AGH nalezy uznaé za
jedynego wykonawce mogacego realizowac usluge asysty i administracji technicznej oraz
konserwacji dla Systemu Miejskiej Platformy Internetowej (MPI) ,,Magiczny Krakow”,
Systemu Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa (BIP MK), Serwisu Informacyjnego
Urzedu Miasta Krakowa (Serwis UMK) oraz Gminnego Serwisu Informacyjnego (GSI) wraz
z ushugg realizacji strumienia sygnatu audio-video sesji RMK na portalu www.krakow.pl oraz
BIP MK, a takze dla Portalu informacyjnego Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej
(MSIP).

Przedstawiony stan faktyczny i prawny wyczerpuje przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a) oraz
b) Pzp i umozliwia zastosowanie okreslonego w tym artykule trybu postgpowania w celu
udzielenia zamowienia publicznego.


http://www.krakow.pl/

