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Dotyczy: postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego pn. ,Ustuga wsparcia technicznego
dla Portalu Informacyjnego dziatajacego pod adresem https://msip.krakow.pl, ktéra
bedzie obejmowaé¢ nadzér i opieke techniczng przy eksploatacji portalu oraz
swiadczenie ustugi pomocy technicznej”.

Przedmiot zamoéwienia: ustuga wsparcia technicznego dla Portalu Informacyjnego
dziatajagcego pod adresem https://msip.krakow.pl, zrealizowanego w ramach umowy
nr W/I1/1862/GD/2/2018 i rozbudowanego w ramach umowy nr W/I1/607/1T/18/2021, ktora
bedzie obejmowaé: nadzér i opieke techniczng przy eksploatacji portalu oraz swiadczenie ustugi
pomocy technicznej.

Zamawiajacy: Gmina Miejska Krakéw pl. Wszystkich Swietych 3-4, 31-004 Krakoéw.
Zamowienie wtrybie ,zwolnejreki” na podstawie art. 305 pkt 1 ustawy w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 1
lit. a) i lit. b) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U.z 2022 r.
poz. 1710 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg”.

Wykonawca, ktéremu Zamawiajacy zamierza udzieli¢ zaméwienia jest Akademia
Gorniczo-Hutnicza w Krakowie, Akademickie Centrum Komputerowe Cyfronet AGH, ul. Nawojki
11, 30-950 Krakow.

Uzasadnienie faktyczne i prawne
zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki

1) zuwaginafakt, iz przedmiotem zamdwienia bedzie ustuga wsparcia technicznego - atik Portalu
Informacyjnego MSIP zbudowanego w ramach Miejskiej Platformy Internetowej - Magiczny
Krakoéw, ktora zostata stworzona i jest utrzymywana przez Akademickie Centrum
Komputerowe Cyfronet AGH;

2) wzwiagzku z zatozeniem nadrzednego Projektu Rozbudowy i utrzymania MSIP wykorzystujgcym
e-ustugi z serwisem logowania wykorzystywanym przez MPI;

3) uzytkownicy Portalu MPI majg by¢ beneficjentami tych ustug;

4) zakres licencji jakie posiada Zamawiajacy na ww. oprogramowanie;

5) dysponowanie przez Wykonawce kadra posiadajacg odpowiednig wiedze i doswiadczenie
konieczne do wykonania przedmiotowego opracowania.



Akademii Goérniczo-Hutniczej w Krakowie, Akademickiemu Centrum Komputerowemu
Cyfronet AGH przystuguje ochrona wynikajaca z przepiséw ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, ktérej rezimowi przedmiotowe Systemy podlegaja. Informacje w ramach portalu
informacyjnego MSIP zamieszczane sg gtdéwnie przez pracownikéw Wydziatu Geodezji poprzez
dedykowany do tego celu system CMS. Przeniesienie tych informacji do innego systemu
wymagatoby powtdrnego wprowadzenia i opublikowania informacji, co wigzatoby sie z duzym
naktadem pracy i zwigzang z tym koniecznoscig oddelegowania dodatkowych pracownikéw do
realizacji takiego projektu na nowo. Prawidtowe utrzymanie i funkcjonowanie aplikacji moze
zapewni¢ wytacznie zabezpieczenie w postaci statej asysty, administracji technicznej
i konserwacji. Analizujac przedstawiony powyzej, aktualny stan faktyczny i prawny nalezy
stwierdzi¢, co nastepuje:

1) Akademia Goérniczo-Hutnicza w Krakowie, Akademickie Centrum Komputerowe Cyfronet AGH
jest wytacznym autorem oprogramowania MPl w ramach rozszerzenia, integracji powstat portal
informacyjny MSIP;

2) udzielona przez Akademie Goérniczo-Hutniczg w Krakowie, Akademickie Centrum
Komputerowe Cyfronet AGH licencja nie pozwala na udostepnianie oprogramowania innym
podmiotom oraz na dokonywanie jakichkolwiek zmian w istniejagcych Systemach MPI
w ramach ktdrego dziata portal informacyjny MSIP;

3) wdrozone specjalistyczne integracje portalu informacyjnego MSIP z katalogiem metadanych
MSIP oraz modutem logowania umozliwity realizacje innego projektu dofinansowanego
w ramach funduszy Unii Europejskich, gdzie produktami byty e-ustugi dla danych
przestrzennych, ktére to musza byé utrzymywane i rozwijane i nie moga by¢ wytaczone;

4) ustuga wsparcia technicznego dla Portalu Informacyjnego dziatajagcego pod adresem:
https://msip.krakow.pl, zrealizowanego w ramach umowy nr W/II/1862/GD/2/2018
i rozbudowanego w ramach umowy nr W/11/607/1T/18/2021, ktéra bedzie obejmowad: nadzor
i opieke techniczng przy eksploatacji portalu oraz swiadczenie ustugi pomocy technicznej jest
niezbedna do ptynnego i sprawnego funkcjonowania portalu, jego integracji z innymi systemami
w tym katalogiem metadanych i ustuga logowania z uzytkownikami MPI i poszczegdlnych
elementdéw systeméw, zapewni mozliwos¢ ciggtej realizacji i dostepu do ustug portalu, a takze
szybka reakcje w przypadku awarii lub koniecznosci modyfikacji istniejgcych modutow.

W zwigzku z opisanym powyzej stanem faktycznym i prawnym zachodza przestanki do
udzielenia zamowienia w trybie zamoéwienia z wolnej reki.

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy, ochrona praw autorskich osobistych
i majatkowych przynalezy do Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie, Akademickiego Centrum
Komputerowego Cyfronet AGH, z tytutu przystugujacych praw autorskich Akademii Gérniczo-
Hutniczej im. St. Staszica w Krakowie, ktéra jako jedyny Wykonawca posiada prawa wytaczne,
tj. petne prawa autorskie osobiste i majatkowe.

Biorac pod uwage specyfike przedmiotu zaméwienia nalezy uznac réwniez, ze rozsadne
rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze w sensie Scistym nie istnieje.

Przedmiotowy system MPI w ramach ktérego dziata portal informacyjny MSIP maja
charakter szczegdlny i zostaty stworzone specjalnie na potrzeby Zamawiajgcego. Kazde inne
rozwigzanie nie bedzie polegato na utrzymaniu juz istniejgcych systemoéw. Gdyby rozumieé



,Ffozwigzanie alternatywne lub zastepcze” w sensie szerokim, nalezatoby uznaé, ze jest nim
stworzenie i wdrozenie nowych systeméw, ktdre przejetyby zadania dotychczasowych. Tylko
woéwczas mozliwe bytoby osiggniecie ,rozwigzania alternatywnego lub zastepczego”, ktére polega
na wykonaniu zupetnie innych prac, lecz jego efektem bytoby zapewnienie tych samych celéw.
Takie rozwiagzanie nie bytoby jednak na pewno rozwigzaniem poprawnym z uwagi na ogromne
koszty, jakie wigzg sie ze stworzeniem nowego systemu, dtugi czas potrzebny do jego stworzenia
i wdrozenia, a takze wymog stabilnosci dziatania systeméw (na rynku nie istniejg gotowe,
standardowe rozwigzania informatyczne spetniajgce wymagania zamawiajgcego). Ponowny zakup
systemdéw, majacych zastgpi¢ juz istniejace, sprawdzone, stabilne i w najwyzszym stopniu
spetniajgce swoje funkcje, nie jest dziataniem celowym, racjonalnym i uzasadnionym réwniez
z ekonomicznego punktu widzenia.

Przedmiotem prowadzonego postepowania jest kontynuacja $wiadczonych przez
Akademie Gérniczo-Hutnicza w Krakowie, Akademickie Centrum Komputerowe Cyfronet AGH
ustug utrzymania portalu informacyjnego MSIP na kolejny okres, w celu zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania. W ramach ustug podejmowane beda zadania umozliwiajace biezgce
eksploatowanie systeméw, w szczegdlnosci usuwanie awarii, wsparcie dla uzytkownikéw,
rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z obstuga, w tym réwniez tworzenie nowych wersji
Systemow, uwarunkowane zmianamiw przepisach prawa. Ustuga ta wymaga, wiec nie tylko wysoce
specjalistycznej wiedzy, ale takze duzej znajomosci systemu i doswiadczenia w jego utrzymaniu.

Rozwigzanie alternatywne odnoszace sie do platformy MPI i portalu informacyjnego MSIP
moze byc¢ realizowane tylko poprzez opracowanie i uruchomienie nowego kompleksowego
systemu, ale zgodnie ze stanem faktycznym, jest przedsiewzieciem bardzo czasochtonnym,
kosztownym i przez to nierozsadnym. Wymaga zaangazowania nie tylko wykonawcow
zewnetrznych, ale przede wszystkim pracownikéw Urzedu Miasta Krakowa. Przewidywany czas
realizacji takiego zadania wyniéstby od 1 do 2 lat. Réwnolegle do realizacji nowego systemu
musiataby by¢ prowadzona biezaca eksploatacja systemow, wynikajaca z uregulowan prawnych.

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy, istnieja takze obiektywne przyczyny
techniczne braku mozliwosci wykonania zaméwienia przez inny podmiot, wynikajace ze ztozonej
struktury technicznej systeméw, unikatowej wiedzy wykonawcy i szerokiej integracji Systemu
z zasobami informatycznymi UMK. Na tej ptaszczyznie réwniez nalezy stwierdzié, ze rozsadne
rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze w sensie scistym nie istnieje. Wyjsciem do
oceny sytuacji na tej ptaszczyznie jest zatozenie, ze jest mozliwe poznanie tak rozlegtego
i skomplikowanego systemu wzajemnych powigzan, ktore spajajg bardzo zréznicowane technicznie
rozwiazania i systemy, i ktéry zostat wytworzony wieloletnim wysitkiem nie tylko pracownikow
UMK, ale rowniez pracownikow podmiotéw zewnetrznych. O ile w ogéle mozna rozwazac nabycie
wiedzy na poziomie zblizonym do poziomu wiedzy autora, o tyle oczekiwanie, ze stanie sie to
w czasie akceptowalnym dla Zamawiajgcego oraz ze bedzie to wystarczajgce do Swiadczenia ustug,
o jakosci akceptowalnej przez Zamawiajacego, nalezy ocenié, jako oczekiwanie nierozsadne.

Powyzsze uwarunkowania wskazujg jednoznacznie, ze Akademie Gorniczo-Hutniczg
w Krakowie, Akademickie Centrum Komputerowe Cyfronet AGH nalezy uznaé¢ za jedynego
Wykonawce mogacego realizowaé ustuge wsparcia technicznego dla Portalu Informacyjnego



dziatajacego pod adresem: https://msip.krakow.pl, zrealizowanego w ramach umowy
nr W/I1/1862/GD/2/2018 i rozbudowanego w ramach umowy nr W/I1/607/1T/18/2021, ktora
bedzie obejmowac: nadzér i opieke techniczng przy eksploatacji portalu oraz swiadczenie ustugi
pomocy technicznej.
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